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HERKES iCiN ESIT OY HAKKI GALISTAY SONUG RAPORU

06.10.2024 tarihinde Cankaya Belediyesi Yasar Kemal Kiltir Merkezi Kongre Merkezinde Oy ve
Otesi Derneginden Herkes icin Esit Oy hakki konu baslikli 4 oturumda c¢alistay yapildi. Calistaya
katiimci olarak davet edilen tum panelistler katilim sagladi ve sorun tespitleri ile ¢6zim
Onerilerini sundu. Buna goére odak gruptaki oy haklar fiili ve kanuni olarak ellerinden alinan
kisilerin oy haklarinin yeniden tesis edilebilmesi igcin ¢d6zim Onerileri bu rapor detayinda
bulunmaktadir. Calistaya kamu kurumlari, mecliste grubu bulunan siyasi partiler, cezaevleri
komisyonu ve kadin erkek firsat esitligi komisyonunda gorevli milletvekilleri ile buyukelgilikler
davet edilmis olup ilgililerce katiim saglanamamistir. Calistayda Yuksek Secim Kurulu, Turkiye
Barolar Birligi, Ankara Barosu temsilcileri ile Tiirkiye isci Partisi, lyi Parti ve Mor Cati Kadin Siginagi
Vakfi ilgili temsilcileri ile calistaya katilmig ve katki sunmuslardir.

Calistaya Davet Edilen Kamu Kurumlari:
-Adalet Bakanlgi,

-Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Siddet Onleme ve izleme Merkezi, Kadinin Statiisii Genel
Madurluga,

-Ankara Barosu

-Ankara BlyuUksehir Belediyesi (Hukuk Musavirligi, Kadin ve Aile Hizmetleri Daire Baskanligi)
-Cankaya Belediyesi (Hukuk Musavirligi, Kadin ve Aile Hizmetleri Mudarlagu),

-HAVELSAN

-i¢ Isleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligl, Polis Akademisi,
-Milli Savunma Bakanulg,

-Turkiye Barolar Birligi

-Yurt Digi Turkler ve Akraba Toplulugu Baskanligi,

-Yuksek Secim Kurulu

Calistaya Davet Edilen Sivil Toplum Orgiitleri;

Bilisim Hukukgulari Dernegi, Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), Cinsiyet Esitligi
izleme Dernegi(CEID), Denge ve Denetleme A1, Derin Yoksulluk A, Esit Haklar igin izleme
Dernegi, Genc Disiince Enstitiisii, Kadin Adaylar Destekleme Dernegi(KADER), Kadinin insan
Haklari Dernegi, Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi, Ozgirlik Arastirmalari Dernegi, Paylasimci Toplum
Vakfi, SivilToplumu Destekleme Dernegi, Ugan Supurge Vakfi, Sosyal Demokrasi Dernegi, Turkiye
Kadin Dernekleri Federasyonu, Kadin Dayanigsma Vakfi

Calistaya Davet Edilen Siyasi Partiler ve Milletvekilleri

Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi (DEM
Parti), Milliyetci Hareket Partisi, iyi Parti, Gelecek Partisi, Demokrasive Atiim Partisi, Saadet Parti,
Tirkiye isgi Partisi

o Cezaevleri Komisyonu Milletvekilleri: (Katiim Saglayan hi¢bir milletvekili ve danigsmani
olmamistir)
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ibrahim YURDUNUSEVEN, Mustafa ALKAYIS, Yiiksel Selguk TURKOGLU, Mustafa Yavuz, Mehmet
Sait YAZ, Adem YILDIRIM, Naci SANLITURK, Mahmut TANAL, Nevroz UYSAL ASLAN.

o Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu: (Katiim Saglayan hicbir milletvekili ve danismani
olmamistir)
Cigdem Erdogan, Gamze Tasgler, Tuba Vural Cokal, Pelin Yilk, Ayse Sibel Ersoy, Ruken
Kilerci, Aliye Timisi Ersever, Aliye Cosar, Ayhan Salman, Selma Silkin Un, Suna Kepoglu
Ataman, Ercan Oztiirk, Fatma Onci, Tiirkan Elgi, Elif Esen, Seda Géren Béliik, Ozgil Saki,
Sebnem Bursali, Fatma Serap Ekmekgi, Ayse Bohurler, Senol Sunat, Ayca Tagkent,
Cigdem Koncagul.

Calistayda Teblig Sunan Akademisyenler ve Teblig Konulari;

1. Oturum:

-Askeri Ogrenciler ve Er-Erbaslarin Oy Haklari-Dog. Dr. Ozan ERGUL (TOBB-ETU Hukuk
Fakultesi)

-ikamet ili Disinda Gegici Gérev ile Gérevlendirilen Kolluk Giiglerinin Oy Hakki: Dr. Ogr.
Uyesi Dilhun AYAYDIN (Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi)

-Adrese Dayali Kayit Sistemi Sebebiyle Mahalli idare Secimlerinde Gérevlendirilen Kolluk
Guglerinin Oy Haklari Dr. Ogr. Uyesi Murat Erdogan(Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakultesi)

-Mahkumlarin Oy Haklari: Ars. Gor. Furkan YILMAZ (Anadolu Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

2. Oturum: Diaspora
-Doc. Dr. Damla BAYRAKTAR AKSEL (Bahcesehir Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasit ilisikiler)

-Dr. inci Oykii YENER RODERBURG (K&ln Universitesi Uluslararasi iliskiler)

3. Oturum: Kadin Siginma Evlerinde Kalan Kadinlarin Oy Haklari ile Evsizlerin Oy Haklari
-Kadin Haklar ve Siyasal Katilim Bakimindan Oy Hakki: Dog¢. Dr. Emel BADUR (Cankaya
Universitesi Hukuk Fakultesi)

-Uygulama Géziinden Siginma Evleri ve SONIM: Av. Zeynep TEPEGOZ (Ankara Barosu
Yonetim Kurulu Uyesi, Gelincik Merkezi Sorumlu Yénetim Kurulu Uyesi)

-Kadin Siginma Evleri Uygulamalari ve Diinya Ornekleri: Dog. Dr. Cigdem SEVER (Atilim
Universitesi Hukuk Fakdiltesi)

-Evsizlerin Oy Haklari- Av. Dr. Nezahat DOGANAY (Ankara Barosu Kadin Haklari Merkezi)

4. Oturum: Dijital Se¢im Sistemleri
-Secimlerde Teknolojiyi Kullanmak: Dr.Aybike TUNC (Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakultesi)

-Dijital Segimler ve idarenin Sorumlulugu: Dr. Serkan SEYHAN(istanbul Kiiltiir Universitesi
Hukuk Fakultesi)

-Dezavantajli Gruplarin Dijital Okur Yazarliklari ve Dijitale erisimi-Dr. Ogretim Uyesi Eser
US DOGAN (Cankaya Universitesi)



oY ve OTESI

1. Askeri Ogrenciler ve Er-Erbaslarin Oy Haklari (Oturum 1):

Sorun Tespiti: Anayasal ve yasal yasaklar mevcuttur. Oy hakkina erisim icin Anayasal ve yasal
duzenlemelerin yapilmasi zaruridir.

Turkiye’de askeri 6grenciler ve er-erbaslarin oy kullanma hakki Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
67. maddesive 298 sayili Se¢cim Kanunu uyarinca sinirlandirilmis durumdadir. Er ve erbaslarin oy
hakki Anayasa’nin 67. maddesinde askeri personelin oy kullanamayacagina dair hukimle
kisitlanmigtir. Yasa koyucunun bu kisitlamadaki saiki ulusal guvenlik agisindan buyulk bir islev
yerine getiren askeriyenin disiplin olgusu iginde hiyerarsik bir dizenle ¢alismasi gereken bir devlet
kurumu olmasindandir. Askeri hiyerarsik dizenin en altinda yer alan er ve erbaslarin ve askeri
O8renicilerin serbest se¢im ilkesinin geregi olan 6zgur iradeyle oy kullanabilmek igin 6ncelikle o
iradeyi gelistirebilmek, ardindan da o iradeye uygun bir sekilde tercihinin ifade edebilmek
anlamina gelen oy verme islemini yapabilmekten mahrum olacagi dusunulmustir. Emre tabi
iradenin sevk ve idare altinda oy vermelerinin muhtemel olmasindan duyulan kaygiyla bu haktan
hepten mahrum birakilmalari gerektigi disunulmustar.

Silahli Kuvvetler mensubu kavraminin genis tutulmasi ve askeri Gniforma dahi giymeyen sivil
memurlarin da askeri personel olarak tanimlanmasinin yarattigi sorunlar da mevcuttur ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi de Tiirkiye’yi bu konuda da mahkum etmistir. Silahli kuvvetler
mensuplari, ve silahli kuvvetlerde zorunlu askerlik hizmeti geregi belli bir sure asker kisi statlisltne
girmek zorunda kalan aslinda sivil kisiler olan ama hayatinin belli bir doneminde asker kisi
statlsUne yani o 6zel statuye girmek zorunda olan ya da zorunda birakilan vatandaslarin maruz
kaldigi durum 6zel statu hukuku geregi bazi anayasal haklari yoktur.

Secilme Yasi ile alakali yapilan degisiklikte dogan celiski Uzerine: 18 yasindan blyuk askeri
ogrenciler oy kullanamazken bagimsiz aday olabilmektedirler. Kendi adayligi icin dahi oy
kullanmasina izin verilmeyen ve kanuni engellerin kendi igcinde ¢dzimsuz bir noktada oldugu
askeri Ogrenciler, er-erbaslar ile alakali butincul yaklasim ile oy hakkinin tesis edilmesi
gerekmektedir. Se¢cme hakkina sahip olmadan secilmesi 6ntinde hukuken bir engel olmayan
askeri 68renciler ile alakali yasa boslugu dogurulmus ve hakkin 6zline dokunulmustur.

Yurt icindeki askeri personelin durumunun diginda da yurt digsinda gorevli askeri personelin
durumunun da hak 6znesi olarak segmeni kabul edip ¢6zime ulastirma zorunlulugu vardir. NATO
gorevi ve Birlesmis Milletler gorevi kapsaminda ve kimi zaman TBMM onayiyla sinir 6tesine
gorevlendirilen kolluk guclerinin igcinde de muvazzaf subay ve astsubaylarin yani sira er-erbaslar
gorev almaktadirlar. Dolayisiyla zarureten secim gunu ulke sinirlariigcinde de yer alamayabilirler.
Yurt icindeki er-erbaslar ile askeri 6grencilerin kanuni oy hakki engeli kaldirilirken yurt disindaki
askeri personelin de oy hakkinin ¢ézumune butuncul yaklasip ¢6zmek zaruridir. Bunun igin
yontem tartismalari yapilabilir ve yontem konusunda idare ile siyasal irade bir ¢6zum Uretebilir.
Yontem serbest sec¢im ilkesine uygun olarak asker kisilerin oy hakkini korumak i¢in gerekirse
kislada sandik kurulmasi saglanmall, tlkedeki segcim gununden 6nce baslatilan bir segim takvimi
isletmek ¢6zim ise erken oy kullanma yontemleri degerlendirilmeli gerekirse izinli olarak gittikleri
ikamet adresinde oy vermesinin onu acilmalidir. Bunun igin segmen askeri personele segim
takvimine uygun olarak gerekirse se¢gimlik hak taninmalidir.

Mektupla oy kullanma fakat bildiginiz gibi segimlerin genel hukumleri hakkindaki kanunda
mektupla oy kullanma sadece mahcup bir versiyonuyla sinirli bir amag i¢in yurtdiginda yasayan
vatandaslar icin getirilmisti yani asker kisiler kapsam icinde degildi ama mektupla oya iliskin
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duzenlemeye de anayasa mahkemesine itiraz edildi. Anayasa mahkemesinin temel itirazi yine
serbest segim ilkesiyle bagdasmaz dedigi icin Ulke 6rneklerinde olan mektupla oy verme yontemi
Turkiye i¢in uygun bir ydntem Anayasa Mahkemesi Karariyla kabul edilmemistir.

Zorunlu ya da gonullu olarak askerlik hizmeti ¢ergcevesinde hayatin belli bir doneminde ilgili
ulkenin ordusuna mensup kigilerin anayasal haklarinin glvence altinda olmasi, 6ncelikle
taninmasi ardindan da guvence altinda olmasiyla ilgili calismalar hak kavramina yaklasimla ilgili
olup askeri himet altinda olan kigilerin oy haklari ile alakali g6zUm Ureten ulkeler olmusglardir.

- Diinya Ornekleri :

e ABD: ABD'deki askeri personel posta yoluyla oy kullanma hakkina sahiptir. Bu yasayla
askeri personelin oy haklari koruma altina alinmistir. ABD'de "Askeri ve Yurtdigsi
Sec¢menlerin Secim Yasasi" (UOCAVA) kapsaminda, yurtdisindaki askerler posta yoluyla
veya elektronik oy kullanabilirler.

e israil: Askerler igin kislalarda sandik kuruluyor ve bu sekilde oy kullanma islemi
gerceklestiriliyor.

e Hollanda: Hollanda’da askeri personel (68renciler, er ve erbaslar dahil) sivil vatandaslar
gibi oy hakkina sahiptir. Hem Hollanda icinde hem de yurtdisindaki askeri personelin
secimlere katiimi mumkuinddr. Yurtdisinda gorev yapan askerler posta yoluyla veya
elektronik oy kullanma sistemleri ile oy verebilirler.

e Almanya: Almanya’da da askeri 6grenciler ve er-erbaslar segimlerde oy kullanma hakkina
sahiptir. Almanya'daki sec¢im sistemine gore, yurtdisinda gorev yapan askerler posta
yoluyla oy kullanabilir. Almanya, askerlerin sivil haklarini koruma konusunda hassas
davranir ve oy hakki, anayasal givence altina alinmistir.

e Birlesik Krallk: ingiltere'de askeri personelin oy hakki 6zel bir dizenleme ile
korunmaktadir. Askeri personelin oy kullanabilmesi igin "Servis Segmen" (Service Voter)
olarak kaydolmasi gerekir. Bu, 6zellikle yurtdisinda gorev yapan personelin posta yoluyla
veya vekil araciligiyla oy kullanmasini kolaylastirir. Ayrica, ingiltere'de askeri personel,
normal vatandaslar gibi yerel secimlerde ve genel secimlerde oy kullanma hakkina
sahiptir.

o Brezilya: Brezilya askeri personelin oy hakkini koruyan ulkelerden biridir. Brezilya
Anayasasi’na gore 18 yas ve UstU her Brezilyali icin oy kullanmak zorunludur, bu durum
askeri personel icin de gegerlidir, siviller gibi oy kullanirlar. Yurtdisinda bulunan askeri
personel, secimlerde posta yoluyla oy kullanabilir.

e Arjantin: Arjantin’de askeri personel, yurtdisinda gorev yapiyor olsa bile segimlerde oy
kullanabilir. 2009 yilinda yapilan anayasal duzenlemelerle, askeri Ogrencilerin ve
askerlerin oy hakki netlestirilmis ve yurtdisinda gorev yapan askerlere posta yoluyla oy
kullanma imkani taninmistir.

- Goziim Onerileri: Tirkiye’de askeri 6grenciler ve er-erbaslar icin secim giiniinden dnce erken
oy kullanma, gorev yerlerinde sandik kurulmasi, oy kullanma i¢in 6zel yazilarinin dizenlenmesi,
izin icin aynldigi adresin bagli oldugu sandikta oy kullanma, bulundugu ilde hangi okulda
gorevlendirilecegi belirsiz sekilde belirlenen bir sistemle (OSYM Ogrenci sinav yeri atama sistemi
benzeri) bir okuldaki herhangi bir sandiga atanmasi gibi yontemler Onerilebilir. Ancak bu
uygulamalarin baslamasii¢cin Anayasa’nin 67. Maddesinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
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2. Gegici Gorevli Kolluk Gliglerinin Oy Hakki (Oturum 1) :

- Sorun Tespiti: Kolluk gucleri, se¢cim guninden bir sure dnce ve secgim takvimi yayinlanip
secmen listelerinin aki suresinin dolmasindan sonra aciklanan gecici gorev yazilarinin
cikartilmasi ve gecici gorevde olduklari icin ikamet adreslerinde oy kullanamamalari gecici
gorevlendirilmeye tabi tutulan kolluk guglerinin oy hakkini fiilen engellemektedir.

Secimin guvenligini saglamakla gorevli kolluk guglerinin mahalli idare segimlerinde oy kullanma
haklarina getirilen sinirlandirmalarin sebebi adrese dayali ntfus kayit sistemini temel alan se¢im
sistemidir. ikamet sartli oy kullanma sisteminin disinda kalan her secmen oy hakkindan mahrum
kalacaktir. Adrese dayali nufus kayit sistemini temel alip tek temel olmasi sorun oldugu i¢in bu
sorunun bertaraf edilebilmesiicin alternatif sistemlerin de ayni anda uygulanmasi gerekmektedir.

- Kanuni Engeller: Turkiye’de 298 sayili Se¢im Kanunu’nun 94. maddesi, se¢menin yalnizca
ikamet ettigi adreste oy kullanmasini 6ngoruyor. Bu madde degismedikce gecici gorevli olan
kolluk guglerinin oy kullanmasi mumkun degildir. Gegici Gorevlendirmedeki kolluk personelinin
oy hakkinin korumasi i¢in kanunda istisnalarin agilmasi gerekmektedir.

Bosna Hersek Anayasa Mahkemesi, 2010 yilinda Utlkenin yerel segimleri duzenleyen kanununun,
ozellikle Mostar bolgesine dair hikimlerini iptal etmistir. Mostar, etnik agidan gesitlilige sahip bir
bolge oldugundan, kanunun belediye bolgelerinin nasil ayrilacagina iliskin diizenlemeleri ciddi
siyasi tartismalara yol acmistir. Anayasa Mahkemesi, iptal kararinda Bosna Hersek
parlamentosuna 6 ay sure taniyarak yeni bir dizenleme yapmasini istemistir. Ancak, iki yil
gecmesine ragmen parlamentonun bu yukimluligu yerine getirmemesi nedeniyle 2012 ve 2016
yillarinda Mostar'da yerel segimler yapilamamistir. Bu durum, Mostar'daki se¢menlerin oy
kullanamamalarina sebep olmustur. Belediye baskani ise kent konseyi tarafindan secilmis ve
demokratik bir segim yapilmadigi gerekgesiyle basvurucular Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne
(AIHM) basvurmustur. AiHM, yerel segimlerin diizenlenmesi ve se¢gmenlerin oy kullanabilmesi
konusunda devletin pozitif yukimlaliginin bulundugunu ve bu yukimliligin vyerine
getirilmedigini tespit etmistir. Bu nedenle, Mostar’in 2012'den beri demokratik mesruiyeti
olmayan bir belediye baskani tarafindan yénetildigi ve bu durumun Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’nde yer alan etkin siyasi demokrasi ve hukukun tstunligu ilkeleriyle bagdasmadigi
sonucuna varmistir. Ayrica, AIHM, Bosna Hersek'in 12 No’lu Ek Protokol’lin 1. maddesinde
belirtilen ayrimcilik yasagini ihlal ettigini belirlemistir. Benzer bir durum, 2022 yilinda Ukrayna ile
ilgili bir davada da yasanmistir. Kirrm ve Donetsk bolgelerindeki basvurucular, bu bolgeler Rusya
tarafindan ilhak edilmeden 6nce Ukrayna tarafindan zorunlu olarak Kiev’e yerlestirilmislerdir.
Yerel secimler déneminde Ukrayna hukumeti bu kisileri segmen olarak kaydetmemis ve oy
kullanma haklarini engellemistir. Ukrayna, bu kisilerin aslen isgal altindaki bodlgelerde
yasadiklarini ve isgal sona erdiginde oy kullanma haklarina kavusacaklarini savunmustur. Ancak
AIHM, bu kisilerin segimlerden dislanmasini ayrimcilik yasagina aykiri bulmus ve agir bir hak ihlali
olarak degerlendirmistir.

Turkiye’de ise kolluk glglerinin yerel segimlerde oy kullanamamasi konusu giindeme gelmistir.
AiHM'ye bu konuda basvuru yapilamamakta, zira Turrkiye 12 No’lu Protokol’e taraf degildir. Ayrica,
Anayasa’nin 79. maddesi uyarinca, Yuksek Sec¢im Kurulu (YSK) kararlarina karsi baska bir yargi
merciine basgvurulamayacagl i¢in kolluk guglerinin anayasa mahkemesine basvurmasi da
mumkun degildir. Bu baglamda, YSK'nin gelecekteki segimlerde kolluk guglerinin oy
kullanabilmeleri icin gerekli diizenlemeleri yapmasi ve AiHM kararlarini dikkate alarak bu
magduriyetin giderilmesi beklenmektedir.
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- Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Degerlendirmeler:

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 1 nolu ek protokol m.3’te yasama organinin olusumuna iliskin
secimlerde duzenli secimleri yapmayi taahhut ederler. Yani mahalli idareler segimleri Avrupa
insan Haklar S6zlesmesi kapsaminda koruma gérmemektedir. Kolluk gorevlilerinin mahalli idari
secimlerinden bu diizenlemeden dislanmasinin Avrupa insan Haklari Mahkemesinde italya karari
dzelinde hak ihlaline karar verilmistir. italya ve ispanya gibi bolgeli devlet yapisi itibariyle kolluk
guglerinin gecici gorevlendirme ile gorevlendirilmesi sonucu mahalli idare segimlerinde oy
haklarinin ellerinden alinmasinin oy hakkinin 6ziine dokundugu karari verilmistir. AIHM belirli grup
se¢menin mahalli idareler se¢cimlerinden diglanmasini ve degerlendirmis ve hak ihlali bulmustur.

e 2019 yilinda Bosna Hersek Karari (ihlal)
e 2022 yilinda Ukrayna Karari (ihlal)

- Venedik Komisyonu’nun Ortaya Koydugu Prensipler:

Venedik Komisyonu se¢cmen kutigunun olusturulmasinda iki temel prensip belirlemistir. Buna
gore adrese dayali otomatik kayit sistemi ve se¢menlerin kendi go¢ hareketliligi goz 6nliinde
bulundurularak segmenlerin kendilerini bir merkezde kaydettirmeleri. Turkiye adrese dayali ntifus
kayit sistemini belirleyerek bu prensiplerden ilkini se¢gmistir. Ayrica Venedik Komisyonuna gore
bu kayitlarin 6 ayda bir yenilenmesi her halukarda sarttir. Adrese dayali kayit sisteminde bu
kendiliginden yapilirken se¢gmenin kendi kaydini guncellemesinin iradi sisteme birakildigl
secgenekte ise beyan esas kilinmistir. Venedik komisyonu ikamet sarti konusunda su hususlari
ifade ediyor ikamet sarti getirilebilir yani adrese dayali nufus kayit sistemi mumkundur fakat bu
durumda se¢menin ikameti mutat ikamet yani segmenin ikameti mutat ikamet olmalidir. Ayni
zamanda komisyon vatandaglara yalnizca yerel ve bdlgesel secimler igin ikamet slresi sarti
getirebilir. Yani bir secimde oy kullanmak icin belli bir sure o ulkede ya da o bolgede ikamet sarti
getirilebilir fakat bu yalnizca yerel ve bolgesel secimlericin s6z konusu olmalidir. Anilan sire 6 ayi
gecmemelidir yani bir vatandas veya bir kimse alti ay ikamet ettigi yerde mutlaka ama mutlaka
belediye secimlerinde yerel secimlerde oy kullanmalidir.

- Diinya Ornekleri :

e Kanada: Kolluk gugleri icin erken oy kullanma ve mobil sandiklar bulunmakta.
Kanada Secim Yasasi ile dlizenlenen bu sistem, kolluk gticlerinin gérev yerinde oy
kullanmasina olanak tanir.

e ispanya: Secim giinii gérevde olan polisler igin posta yoluyla oy kullanma imkani
taninmistir.

e ingiltere: Birlesik Krallik'ta kolluk kuvvetleri, secim giiniinde gorevleri geregi
ikamet ettikleri yerin disinda bulunsalar bile oy kullanma hakkina sahiptir.
Ozellikle kolluk kuvvetleri gibi énemli kamu goérevi ifa edenler, "postal voting"
(posta yoluyla oy kullanma) ya da "proxy voting" (vekaleten oy kullanma)
secgeneklerinden faydalanabilirler.

e Almanya: Almanya'da da gecici gorevle baska bir eyalette bulunan kolluk
kuvvetlerinin oy kullanabilmesi igin postal voting sistemi kullanilmaktadir.
Yurtiginde ya da yurtdiginda gegici gorevle bulunan asker ve kolluk kuvvetleri, bu
sisteme bagvurarak bulunduklari yerden oy kullanma hakkina sahiptirler.
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e Fransa: Fransa’da gegcici gorevle baska bir sehirde ya da ulkede bulunan kamu
gorevlileri (polis, jandarma gibi), "correspondence voting" yani posta yoluyla oy
kullanabilirler. Ayrica, vekil tayin ederek oy kullanma secgenegi de sunulmaktadir.

e Avustralya: Avustralya’da gecici gorevle baska bir bolgede bulunan kolluk
kuvvetleri, segim gunu oy kullanabilmeleri igin iki ana segenege sahiptir: postal
voting ya da erken oy kullanma merkezlerine bagvurarak sec¢im guninden 6nce
oylarini kullanma. Ayrica, vekaleten oy kullanma segenegi de mevcuttur.

e Hollanda: Hollanda'da da gegici gorevle baska bir sehirde bulunan polis ve diger
kamu gorevlileri, erken oy kullanma ya da posta yoluyla oy kullanma imkénina
sahiptir. Hollanda, vatandaslarinin secme hakkini genisletmek icin elektronik oy
kullanma sistemleri de gelistirmektedir.

e talya: italya’da kolluk kuvvetleri ve diger kamu goérevlileri, gecici gdrevle baska bir
bolgede bulunmalari durumunda, posta yoluyla oy kullanabilirler. Ayrica, erken oy
kullanma imkani da sunulmustur.

- Coziim Onerileri: Secim Kanunu’na eklenecek bir madde ile gegici gérevdeki kolluk giigleri igin
mobil sandiklar veya erken oy kullanma ydntemleri getirilebilir. ikametleri disinda gérevlendirilen
kolluk gérevlilerinin oy haklarinin tesisi igin drnegin istanbul ve Ankara hava limanlarinda segim
takviminden sonra secim gununden birkac giin 6ncesinde kurulacak bir secim merkezi dijital bir
se¢ime gec¢mek igin kullanilabilir ve hibrit bir se¢gim modeli olabilir. Adrese dayall nufus kayit
sisteminin temel alinmasina ek olarak alternatif ydntemler de isletilebilir ve segmenin kendisini
belli bir bolgede kaydettirmesive adresini bir merkez olarak gostermesinin 6nu 6zel statulu kisiler
bakimindan mumkudn kilinabilir.

3. Mahkumlarin Oy Haklari (Oturum 1) :

Sorun Tespiti: Mahkumlar kasitli suglar bakimindan mahkum ise oy kullanma hakkina sahip
degil, yalnizca tutuklu olanlar ve taksirli suglardan mahkum olanlar oy kullanabilmektedir. Bu
durum, 298 sayili Se¢im Kanunu’nun 8. maddesi ile dizenlenmis olup, mahkumlarin siyasi
haklari sinirlandintmistir. Mahkum ve tutuklularin islahi igin siyasi haklarin sinirlandirilmasi
olcilmemis ve islah icin de etkili bir yol olmadigi 6ngorullirken siyasi haklardan yasaklanmak ve
oy hakkinin mahkumlarin elinden alinmasi hakkin 6zine dokunmaktadir. Mevcut yasal
duzenlemeler ile cezaevlerinde kasten islenmis sucglardan hukim giymemis olanlar oy
kullanabilmektedirler. Anayasa’da yapilan 1995 yilinda yapilan bu duzenleme ile tutuklular ve
taksirli suglardan mahkum olan kisilerin cezaevlerinde oy kullanmalarinin 6nu acilmis oldu.

Kanuni Engeller: Turkiye'de 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca
mahkumlar siyasi haklardan mahrum birakilmaktadir. Ayrica 298 sayili Se¢cim Kanunu’nun 8.
maddesi, mahkdmlarin oy kullanma haklarini dogrudan kisitlamaktadir.

- Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlar Isiginda Degerlendirmeler:

AiHM igtihadina genel gériis kasten suglar arasinda bir kategorilendirme yapilmadigindan bunun
da bir ihlal yarattigi yontindedir. Ancak yuz kizartici suglar, devlete karsi islenmis suglar, kamuyu
zarara sokan suglar ve bazi katalog suglar bakimindan da AiHM ihlal karari vermemistir.

ingiltere(ihlal Degil)

Hollanda (ihlal Degil)
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Avusturya (ihlal Degil)
italya (ihlal)
- Diinya Ornekleri :

e Norveg: Mahkumlar cezaevlerinde oy kullanabiliyorlar. Norve¢c Secim Yasasi
cezaevlerinde sandik kurularak oy kullanilmasini dizenler.

e Guney Afrika: Anayasa Mahkemesi karariyla tum mahkumlara oy hakki taninmistir.

e isvec: Mahkumlar oy kullanma hakkini cezaevinde kaybetmez. Posta yoluyla oy
kullanilabilir ya da cezaevinde kurulan sandiklarda oy kullanilabilir. Mahkumun
secimlik haklari vardir.

e Danimarka: Mahkumlarin oy kullanma hakki vardir ve cezaevlerine sandik kurulur.

e Finlandiya: Mahkumlar cezaevindeyken oy kullanabilir. Erken oy verme
mekanizmasi igletilerek oy verme slrecine mahkumlar dahil edilir.

e Kanada: Mahkumlar cezaevindeyken federal secimlerde oy kullanabilirler.

e Almanya: Mahkumlarin buytk c¢ogunlugu oy kullanabilir, ancak bazi ciddi
suglardan hukim giymis olanlar oy kullanma haklarini kaybedebilir.

e irlanda: Mahkumlar oy kullanma hakkina sahiptir ve cezaevinden posta yoluyla oy
kullanabilirler.

-Goziim Onerileri: Mahkumlarin oy kullanmasi igin Anayasal ve yasal diizenlemeler yapilarak sug
kategorileri ayirilmali ve AIHM ictihatlarina mevzuat uyumlu hale getirilmelidir. Katalog sug ayrimi
veyahut sug tiplojisi Uzerine ceza hukukgulari galismalidir. Oy hakkinin sinirlandirilmasi islah igin
bir etken midir, objektif olarak dl¢tlmelidir. Segmen iradesinin yasatilabilmesiicin ise hak temelli
yaklasimicin ise Guney Afrika ve Norvec’te oldugu gibi cezaevlerinde sandik kurularak bu kisilerin
oy kullanmasi saglanabilir. Ancak bunun gerceklesmesi icin Se¢im Kanunu’nun 8. maddesinde
degisiklik yapilmasi sart. Mahkumlarin oy hakkinin elinden alinmasi onlarin islah surecine etki
edip etmeyecegini objektif sartlarda bilimsel odaklarda olcllmesi ve siyasi haklarin ellerinden
alinmasi sonucunda mahkumlarin islahlarina bir katki saglayip saglamadigi anlasilmalidir.
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4. Diaspora (Oturum 2) :

-Sorun Tespiti: Yurtdisinda yasayan Turk vatandaslari oy kullanma sirecinde zorluklarla
karsilasiyorlar. Mevcut durumda sadece konsolosluklarda oy kullanabiliyorlar ve posta yoluyla oy
kullanma secgenegi bulunmuyor. Yurt disinda secmenler ile se¢cim merkezleri arasindaki
mesafeler cok uzunve secim sureleri cok kisa. Ayrica se¢im sistemi sebebiyle temsiliyet sorunlari
dogmakta ve secmen iradesi tam anlamiyla sandiga yansiyamamaktadir. Yurt icinde adrese
dayali kayit sistemi sayesinde 18 yasini gegcen her segmen segmen katugune otomatik
kaydolurken yurt disinda se¢cmen kendisini buyukelgiliklere tanitmali ve adresini guncel
tutmalidir. Ancak uzak mesafeler geregince segmenin kendisini buyukelgilik sistemine manuel
olarak isletmesi zor olmaktadir. Her ne kadar posta yoluyla kayit mevzuatta tanimlanmigsa da
uygulamasi mevcut degildir.

-Kanuni Engeller: Turkiye'de Se¢im Kanunu, yurtdisinda sadece konsolosluklarda oy kullanma
hakki taniyor. Dijital secim sistemi ya da elektronik oylama yapilmamakta.

Yurtdisi se¢gmenleri 1987°den beri yurtdisinda oy verebiliyorlar ancak sadece sinir kapilarinda oy
verebiliyorlardi. 2012°den beri ise yabanci memleketlerde kurulan oy sandiklarinda da oy
verebilmeye basladilar. Yurt disi segmenin sandiga katilim oranlari %56’y1 bulmus duurmda iken
diger yabanci ulkelerin kendi secimleri icin yaptigl secimlerde kendi ulkesi disinda kurulan
sandiklara katiim ise %5’i gecmemektedir. Yurt disi segmeni Turk Vatandaslarinin vermis oldugu
oylar Cumhurbaskanligi segimleri igin etkili degilken Yasama secgimlerindeki etkileri ise son
secimlerde sadece 2 milletvekilinin degismesine etki etmis.

Yurt disindan gelen oylar bagimsiz adaylari destekleme konusunda yetersiz. Yurt diginda
kullanilan oylar oransal olarak tilke geneline dagitildigi icin, ilgili sehirde ilgili partinin adayi yok ise
de olmayan bir adaya ilgili partinin oyu dagitilmis oluyor ve kullanilan oy se¢gmen iradesini
yansitmayan, hi¢bir adaya yansimayan ve ziyan olan oy kavrami s6z konusu. Org[jtlenmesini
tamamlayamamis kucgulk partiler icin haksiz rekabet olusturma riski barindiran bir sistem ve yurt
disindaki se¢gmenlerin temsiliyet sorununu doguruyor.

Yurt digi segmenin oy hakki ile alakali dizenlemelerde kisitlamaya giden ulkeler de mevcuttur.
Amerika Kanada ve Almanya’da eger vatandas 5 yil boyunca yurt disinda yasiyorsa siyasal
haklarinda sinirlamaya gidilmekte ve oy haklari ellerinden alinmaktadir. Eger 5 yildan uzun slirede
yurt disi segcmen kutigune kayitli ise bir segmen, o segmenin oy hakkinin elinden alinmasi diinya
demokrasilerinde mevcut bir uygulamadir.

Yurtdigl secimlerine dair dort ana konu bulunmaktadir. Birincisi, secilebilirlik yani kisinin aday
olabilmesi igin yasal uygunluk sartlandir. ikincisi, kayit olma sirecidir; yurtdisindaki
vatandaslarin segcmen kitugiine kaydolmalar gerekmektedir. Uglinciisii, oy kullanma
metodudur. Dérduncusu ise, yurtdigindaki vatandaslarin parlamentoda temsil edilebilmesidir.
Yurtdisinda her Ulkede oy kullanilamamaktadir. Bir Glkede oy kullanabilmek i¢in en az 500 Turk
vatandasinin o Ulkede kayitli olmasi gerekmektedir. Bu durumda, daha az sayida Turk
vatandasinin bulundugu Utlkelerde oy kullanabilmek icin bagka bir Ulkeye gitmeleri gerekmekte ve
bu, segmen igin énemli bir maliyet yaratmaktadir. italya, yurtdisindaki vatandaslarina bu siirecte
maddi yardim saglamaktadir, ancak Turkiye henltz bu tir bir uygulama baslatmamistir. Bu
maliyetlerin dnune gecmek igin dijital oy kullanma ydntemi Uzerine dusunulebilir. Turk
secmenlerin oy verme aliskanliklari g6z 6ninde bulunduruldugunda, oy kullanma slrecinin
kolaylastirilmasi gerektigi aciktir. Yurtdisindaki vatandaslarin parlamentoda temsil edilmesi
konusunda Tiirkiye'de bir eksiklik mevcuttur. Ornegin, Fransa, yurtdisinda yasayan vatandaslarini
temsil etmek igin onlara 6zel milletvekilleri tahsis etmektedir. Ancak Turkiye'de bu yénde bir
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uygulama bulunmamaktadir. Bu sorunun ¢6zimu ve siyasal propagandanin 6nund agmak igin
yurt digi se¢cim bolgesine milletvekilligi 6zel olarak ayrilmalidir ve nufusa oranla bu yaklasik olarak
20 milletvekiline tekabul etmektedir.

Yurtdisindan oy verme suregleri konusunda nerede oy vermesi de guindem konusu edilmektedir.
Ayrica, yurtdisindaki se¢gmenler arasinda rahatsizlik yaratan bir diger konu, segim dénemlerinde
Diyanet’e ait camilerin kiralanmasi olmustur. Bu durum secmenler arasinda huzursuzluga neden
olmus ve bazi yerlerde gerginlikler yasanmistir. Gelecekte bu tlir sorunlarin énlenmesi igin
camilerin se¢im sureglerinde kiralanmasindan kacginilabilir.

Almanya'nin gifte vatandaslik uygulamasina ge¢gmesi de dnemli bir gelismedir. Bu karar, Alman
medyasinda “pek cok gurbetcinin Alman vatandasi olacagl” seklinde yorumlanmis olsa da,
aslinda bu durumun tersi s6z konusudur. Alman vatandasligina gecmis Turkler, tekrar Turk
vatandasligina geri ddonmek istemekte ya da hig Turk vatandasi olamamis olanlar bu sansi elde
etmeye calismaktadir. “Bir oy bir oydur” anlayisi yurtdisinda yaygin olup, Turkiye'deki secimler
yurtdiginda buyuk bir ilgi ve heyecanla takip edilmektedir. Almanya'nin ¢ifte vatandaslik karari,
Turkiye’deki secimlere katilacak segmen sayisinda artisa yol acabilir.

-Turkiye’nin Go¢ Politikalari

Yurtdisinda yasayan vatandaslarin oy kullanma haklarive sureclerine iliskin ¢esitli tartismalar s6z
konusudur. Yurt disindaki secmenlerin oy hakki sadece vatandaslk bagina dayanarak
tanimlanmasi gereken bir hak midir sorusu diaspora alaninda yaygin sorulmaktadir.
Gocmenlerin, ozellikle vergi yukimlalukleri ve mulk sahipligi gibi nedenlerle, oy kullanma haklari
talep edebilecegi savunulurken, yurt diginda yasayanlarin llkedeki siyasi arenaya sinirli bilgiyle
katiim saglayabilecekleri elestirilmektedir. Ancak, teknoloji sayesinde bilgiye erisimin
kolaylastigi ve bu elestirilerin zayifladigl da belirtilmektedir. Diaspora Uyelerinin ¢ikarlarinin, yurt
icinde yasayan vatandaslarin gikarlarindan farkli olmayabilecegi vurgulanmaktadir.

Yurtdisinda oy kullanma surecleriyle ilgili Gnemli sorular glindeme getirilmistir. Bunlar, ikamet
kaydi gerekliligi, segmen kaydi, oy verme slresi, segmen kotasi gibi konulariigermektedir. Ayrica,
oylarin nasil sayilacagl ve temsilin nasil saglanacagl da tartisilmistir. Bazi ulkelerde oylar,
gocmenlerin en son ikamet ettigi yer Uzerinden, bazilarinda ise dogum yeri veya baskent
Uizerinden sayilmaktadir. Ozel temsilcilik konusu da ele alinmis, ancak Tirkiye’de yurtdisinda
yasayan vatandaslar icin ayri bir milletvekili sisteminin pratikte uygulanabilir olmadig ifade
edilmistir.

Yurtdisindan oy verme sureglerine baktigimizda suregle ilgili su sorularla karsilagiyoruz

ikamet kaydi yapilmasi gerekiyor mu?

Secime katilmak igin kayit yaptirmak gerekli mi?

Oy verme suresivar mi?

Secim gevresinin kurulmasi i¢in asgari se¢gmen kotasi var mi?
Batln udlke bu misyonlari kabul ediyor mu?

AR

Koken devlette bir kuruma segim 6ncesi kayit olmak gerekli mi?

Bir kisinin kendisinin segmen sandigina giderek oy vermesi, bunun disinda farkli uzaktan oy verme
yontemleri de var posta yoluyla, proxy(vekalet yoluyla), elektronik yolla oy vermek gibi.
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Verilen oylarin nasil degerlendirilecegi meselesi de oldukga 6nemli, Turkiye 6rneginin diginda,
gocmenlerin en son yasadigl yer Uzerinden oylarinin sayilmasi, kendileri yasamamigsa kendi
ailelerinin yasadigi yerler tizerinden oylarinin sayilmasi s6z konusu olabiliyor.

- Diinya Ornekleri:

e Fransa: Diaspora vatandaslari icin konsolosluklarda oy kullanmanin yani sira posta
yoluyla da oy kullanma imkani taniniyor. Fransiz Se¢im Yasasi bu uygulamalari diizenler.

e Almanya: Yurtdisindaki Alman vatandaslari posta yoluyla oy kullanabiliyorlar. Federal
Secim Yasasi 'na gore bu surec yasal bir glivence altina ainmistir.

-GCoéziim Onerileri: Yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslarinin posta yoluyla veya cevrimigi
sistemlerle adresini kaydettirebilmeli ve buna bagli olarak posta yoluyla veyahut cevirimigi
sistemlerle oy kullanabilmeleri icin yasal duzenlemeler yapilmali. Fransa ve Almanya modelleri
Turkiye icin uygun birer cozum olabilir. Yurt disi segcim gevresi ayri bir se¢cim cevresi yapilarak
dogrudan temsilin onu acilabilir ve oransal dagitilan oylarin yurt iginde ziyan olmasi ve
temsiliyetsiz kalmasi dnlenebilir.
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5. Kadin Siginma Evlerindeki Kadinlar ve Evsizler (Oturum 3) :

- Sorun Tespiti : Kadin siginma evlerinde kalan kadinlar ve evsizler oy kullanmada buyuk
zorluklarla karsilasiyor. Mevcut sistemde adres beyani yapamadiklarn icin oy haklarini
kullanamiyorlar. Bu durum 298 sayili Se¢cim Kanunu’nun 94. maddesi ile duzenlenmistir.

-Kanuni Engeller: Turkiye’de Secim Kanunu, gecgici adres beyanina izin vermiyor. Bu, 6zellikle
evsiz bireylerin ve siginma evlerinde kalan adresi gizlilik sebebiyle kapali olan kadinlarin oy
kullanmasini engelliyor.

-Temel hak ve 6zgiirliikler 6zelinde hukuk camiasinin hentiz cevaplamadigi bir soru: Segme
hakkina iliskin ayrimcilik yasagi tizerinden verilen AIHM kararlar goz 6niinde bulunduruldugunda,
secmen sifatini kazanmis bireylerin, 6rnegin kadin siginma evlerinde kalanlarin, ayrimcilik yasagi
temelinde bir hak ihlali iddiasinda bulunmalari mimkin mudir? Bu iddia ifade 6zgurlagu ile
baglantili olarak ele alinabilir mi? AIHM’e sivil toplum &rgutlerinin dogrudan basvuru hakki
bulunmamakta; bugline kadar bu konuda bir basvuru yapilmamis gibi goriinse de, yapilacak bir
basvuruda ifade 6zgurlugu temelinde etkili bir sonug alinmasi olasi midir?

Se¢cme ve secilme hakki, liberal haklarin temelindedir ve bireylerin 6zgurce haklarini
kullanabilmelerini hedefler. Ancak kadin siginma evlerinde kalanlar ve evsizler gibi dezavantajli
gruplarin oy haklari, pratik kosullar nedeniyle kisitltanmaktadir. Bu gruplarin oy kullanma hakkini
engelleyen herhangi bir yasal dizenleme bulunmamakla birlikte, givenlik ve ikamet sorunlari gibi
uygulamaya dayali engeller nedeniyle haklarindan mahrum kalmaktadirlar. Turkiye’deki adrese
dayali kayit sistemi, siginma evinde kalan kadinlarin guvenlik nedeniyle adres belirtmelerini
zorunlu kilmakta; bu da onlari siddet failiyle karsi karsiya birakabilmektedir.

Uluslararasi diizeyde ise ABD, ingiltere, Norveg, isveg, izlanda gibi tilkelerde evsizler ve siginma
evinde kalan kadinlar igin esnek ve guivenli segim sistemleri bulunmaktadir. Kanada 6rneginde ise
siginma evlerinde kalan kadinlar icin gizli oy kullanma alanlari olusturulmus, boylece guvenlik
kaygisi en aza indirilmistir. Bu ornekler, adrese dayall kayit sisteminin guvenli bir ydntem olarak
kabul edilse de Turkiye’de donemsel olarak eksiklikler gosterdigini ortaya koymaktadir. Kadinlarin
haklarini etkili bir sekilde kullanabilmeleri icin orglitlu hareket etmeleri blyuk 6nem tasimaktadir.
Kadinlarin temel haklarinin, 6zellikle yasam haklarinin korunamamasi nedeniyle diger hak
talepleri arka planda kalmaktadir. Kadin cezaevlerinde dahi 6ncelik yasam hakkina verildigi icin,
oy kullanma gibi hak talepleri ikincil kalmaktadir. Bu durum, kadin haklari savunucularinin, siddet
magdurlarinin ve idarenin godzetiminde olan bireylerin oy hakkini glvence altina alma
yukumlulugunun altini gizmektedir. Turkiye’de siddet magduru kadinlar igin toplam 147 siginma
evi bulunmakta olup kapasite yetersizligi devam etmektedir. Siginma evleri, Go¢ Idaresi veya
belediyeler tarafindan insan ticareti magdurlarina ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi veya sivil
toplum kuruluslar tarafindan siddet magduru kadinlara yonelik iki ayri tirde hizmet sunmaktadir.
Yalnizca siginma evlerinde degil, koruma karari alip evlerinde kalamayan kadinlarin da oy hakkina
erisiminin saglanmasi gereklidir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), kadinlarin giivenligini saglamak amaciyla adres ve
kimlik koruma mekanizmalari sunar. Ancak bu sistemde de oy kullanma surecglerinde kadinlarin
guvenliginin korunmasi konusunda bazi eksiklikler vardir. Ornegin, yiiksek giivenlik gerektiren
durumlarda kadinlarin yalnizca belirlenen bir sandikta oy kullanabilmesi ya da kuguk illerde
gizlilik saglanmasinin zorlasmasi gibi problemler yasanmaktadir.

Bu sorunlarin ¢ézimune ydnelik bazi oneriler 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda; yurtdigindaki
secmenler gibi belirli bir stire belirleyerek siddet magduru kadinlarin faille karsilasma ihtimalini
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azaltmak, guvenli alanlarda gegici sandiklar kurmak, yalnizca sandik gorevlilerinin gorebilecegi
bir kimlik karti uygulamasi yapmak ve tasinabilir sandik kullanimi sayilabilir. Her durumda,
oncelik kadinlarin yasam hakkidir; dolayisiyla secim guvenligi dnlemlerinin net bir bigimde
tanimlanmasi gerekmektedir.

Ozetle, idarenin gbzetimindeki bireylerin oy kullanma hakki, ayrimcilik yasagl cergevesinde
korunmaldir. Turkiye’de bu konuda kapsaml veri eksikligi s6z konusudur; oy hakkini mevzuat
veya fiili durum nedeniyle kullanamayan birgok kadinin sayisi bilinmemektedir. Ge¢gmiste bu
konuda duzenleme girisimlerinde bulunulsa da (6rnegin, 2014’te Meclis'te onerilen fakat
reddedilen yasa tasarisi), ilerlemeler sinirli kalmistir. idare tarafindan adres saglanmasi, posta
veya e-posta ile oy kullanma, se¢cmen kutigunun anonimlestirilmesi, oy kullaniminda esnek
zaman dilimleri ve seyyar sandik uygulamalari gibi onlemler, secim surecini guvenli hale
getirebilir. Kadin haklarinin guclenmesi ve guvenli bir sekilde kullanilabilmesi, 6rgutlu dayanisma
icinde hareket edilmesi ile mumkun olacaktir. Bu dayanisma, kadinlarin yasam haklari dahil
olmak tzere tim haklarinin korunmasini guvence altina alacak etkili bir yol sunmaktadir.

Sonug olarak, oy hakkinin glivenlive esit bir bigcimde saglanmasi, kisilerin kosullarina uygun esnek
cozumlerle desteklenmelidir.

- Diinya Ornekleri :

e ABD: Evsizler i¢cin gecici adres beyani yapilmasina izin veren bir sistem bulunuyor.
National Voter Registration Act evsizlerin oy kullanma hakkini duzenliyor. Kadin siginma
evlerinde kalan kadinlar i¢in adres bilgilerini gizli tutacak 6zel dizenlemeler vardir.
Kadinlar, adres vermeden segim bdlgelerinde oy kullanabilir veya posta yoluyla gizli oy
kullanma imkanindan yararlanabilirler.

e Avustralya: Sosyal hizmet kuruluslari aracilifiyla evsizler igin gecici adres beyani
yapilabiliyor. Commonwealth Electoral Act bu konuda genis duzenlemeler icerir.

e Kanada: Kanada'da siginma evinde kalan kadinlar icin 6zel oy kullanma noktalari
olusturulur. Bu noktalarda adres bilgileri gizli tutulur ve kadinlar, kimliklerinin agiklanmasi
endisesi olmadan oy kullanabilirler.

e Norveg: Ozel giivenlik dnlemleriyle oy kullanabilirler. Si§inma evinde kalan kadinlar igin
saglanan gecici adreslerle oy kullanma hakki korunur ve bilgiler gizli tutulur. (isveg’te de
benzer tedbirler alinarak benzer uygulamalar hayata gegirilir.)

o Birlesik Kraluk: Siginma evinde kalan kadinlar, secim kayitlarina gizli oy
kullanabilecekleri sekilde kaydolabilirler. Gizli se¢gmen kaydi (anonymous voter
registration) adi verilen bir ydntemle adresleri ifsa edilmeden oy kullanma hakkina sahip
olurlar.

e lzlanda: izlanda'da siginma evinde kalan kadinlar, kimlik bilgilerinin korunmasi amaciyla
gecici adresler Uzerinden oy kullanabiliyor. izlanda hikimeti, 6zellikle guvenlik
gereksinimi yluksek kisiler i¢in belirli sandik merkezleri olusturur ve segim oncesi gizlilik
tedbirlerini artirir. Bu sekilde, kadinlarin guivenli oy kullanimi saglanir.

e Finlandiya: Oy kullanma surecinde anonimlik saglanir. Oy kullanmak isteyen kadinlar,
kayrtli olduklari gecgici adres veya belediyeler araciligiyla, oy kullanabilecekleri glivenli
alanlara yodnlendirilir. Belediyeler oy hakkinin tesisi i¢in aktif rol oynarlar. Ayrica posta
yoluyla oy kullanimi segenekleri de sunulur.

e Almanya: Almanya'da, secimlerdeki oy kullanma igslemleri icin gerekli bilgilendirme ve
destek siginma evleri tarafindan saglanir. Belediyelerin gesitli glvenlik dnlemleri ile kadin
secmenlerin secgim merkezlerine erisimini saglamak igin ulasimin saglanmasi ile alakali
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aktif gorevleri bulunmaktadir. Segmen kayit sistemini kadin siginma evleri kendileri ayri
tutarlar. Oy kullanma sureci ile alakall bilgilendirmeyi yapmakla gorevli merkez siginma
evlerindeki hukuk uzmanlaridir.

-Goziim Onerileri: Tirkiye'de de gecici adres beyani ve gizli oy kullanma yéntemleri gelistirilerek,
bu kisilerin oy hakki korunabilir. ABD ve Avustralya’daki uygulamalar Turkiye igin ornek teskil
edebilir.
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6. Dijital Secim Sistemleri (Oturum 4) :

- Sorun Tespiti: Dijital sec¢im sistemlerinin uygulanabilirligi, givenlik ve gizlilik agisindan
tartisiliyor. Turkiye’de dijital secimlericin yasal bir altyapi bulunmuyor ve 298 sayili Secim Kanunu
dijital oy kullanmayi dizenlememektedir.

-Kanuni Engeller: Turkiye’de dijital oy sistemleri ile ilgili spesifik bir diuzenleme bulunmuyor.
Mevcut Se¢im Kanunu yalnizca fiziksel oy kullanmayi duzenliyor. Hibrit sisteme gecerek cesitli
gruplar(Yurt disi secmenler, askeri 6grenciler, AGIT goézlemcileri, gecici goérevlendirme ile
gorevlendirilen kolluk guicleri vb.) icin dijital secime veyahut elektronik secime gecis saglanabilir.

Dijital secim kavrami seg¢im surecinde gerceklestirilen batin islemlerin yani se¢menlerin
siniflandirilmasi, raporlanmasi, oylarin verilmesi gibi se¢ime dair butiin asamalarda teknolojinin
kullanilmasi anlamina gelen bir terim. Literattirde dijital segim kavraminin degil elektronik segim
kavraminin kullanildigini gérilyoruz. Bu hem ingilizce literatiirde hem Almanca literatirde hem
Turkce literaturde boyle dijital segim sadece oy kullanma asamasiyla ilgili olan bir kavram, ama
butlin secim surecinden bahsediyorsak da dijital segcimden bahsediyoruz. Elektronik segim dijital
sec¢imin bir alt basligidir. Elektronik segim dijital se¢cim yontemlerinden birisidir. Dijital se¢cimden
bahsediyorsak bazi bilesenlerden de bahsetmeliyiz. Dijital se¢cim diyebilmemiz icin lazim gelen
unsurlar;

1. Dijital segmen kaydi

2. Elektronik oy defteri( se¢gmenin dogrulugu teknoloji kullanilarak kontrol ediliyor.)

3. Oy sayimive sonugclarinin raporlanmasi(otomatik bir sekilde oylarin sayilmasi yani insan
katkisi olmaksizin makineler araciligiyla)

4. Elektronik oylama

Elektronik oylama veya e-secim dedigimiz zaman karsimiza bircok turleri ¢ikiyor .
1. DRE(dogrudan kayit sistemi)

Secmen bir oy merkezine gidiyor segmen kagit kullanmak yerine bir makine kullaniyor bu
makinelerde segcmen oyunu tuslayarak veriyor. Brezilya ve Hindistan da kullaniliyor.)

2. OMR (optik isarettanima)

Secmen gidiyor oy kullanma merkezine segmen optik bir kagida oy kullaniyor bizim OSYM
sisteminden alisik oldugumuz sekilde . s6z konusu oy optik okuyucu tarafindan okunuyor ve
makine sayiyor oylari. ABD de bazi eyaletlerde )

3. Mobil Uygulama
Ya guvenilir bir uygulamaya giriyor ya da SMS yoluyla. ABD nin bazi eyaletlerinde
4. internet oylamasi ( gevrimici oylama)

Elektronik secim derken insanlarin ilk aklina gelen se¢im yontemi bu. Estonya da uzun suredir
uygulanan bir yontem. Se¢gmenler internette guvenilir bir site Gzerinden oylarini kullaniyorlar.

5. Blok zincirli tabanli uygulama

isvicre de pilot uygulama olarak uygulanmis ancak ¢ok da istenilen sonuglar elde edilemedigiicin
pilot uygulama olarak kalmis. Blok zincir tabanli se¢im sistemi savunanlar su sekilde
savunuyorlar, blok zincire giren bir bilginin degistirilmesi mumkun degil ,anonim kimlikten dolayi
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tespit edilebilirlik gok zor dolayisiyla hem segmen gizliligi hem de oy galinmasina kargi en giivenli
yontem diye savunuluyor. Elestirenler de bu se¢cim yontemine uyum saglamanin gicliuglinden
bahsederek elestiriyorlar.

6. Kiosktabanliuygulama

Bu uygulama dogrudan kayit sistemine gok benziyor. Segmen yine gittigi yerde makine tzerinden
oy veriyor aralarindaki fark ise dogrudan kayit sisteminde bir segim merkezi var bir oy verme yeri
var ve segmenlerin oy verecekleri yer belli ve mutlaka se¢cim guinunde oy vermesi gerekiyor .kiosk
tabanli uygulama ise segim birkag glin suruyor yani bir ginde degil belli bir sturede kiosklar
kamusal alanlara kuruluyor hastane kutuphane gibi ve vatandaslar bu kiosklara diledigi zaman
gidip oy verebiliyorlar yani ikisinin arasinda zamansal ve mekénsal farliliklar var.

7. Telefonla oy verme

Bu oy vermenin sms ten ve mobil den farki su bir glvenilir numaraya arama
gercgeklestiriyorsunuz belli tuglamalar yaparak oy kullanabiliyorsunuz.

DUJITAL SECIM AVANTAILARI

Verimlilik ve hiz

Erisebilirligin artmasi

Sonuglarda dogrulugun artmasi ve insan hatasinin azalmasi
Uzun vadede maliyet tasarrufu

Artan seffaflik ve gliven

Farkli oylama yontemleri icin esneklik

Nookowbh=

Daha fazla segmen katilimina tesvik etmesi
RISKLERI

Se¢men anonimligi ve gizliligi
Secim guvenligi & siber guvenlik riskleri
Denetimler ve yeniden sayim

Pobd-~

Erisim ve esitlik

Turk segim mevzuatinda ikili bir ayrim oldugunu; yurt disinda yasayan Turk vatandaslari ve Yurt
icinde vyerlesik Turkiye vatandaslan hakkinda farkli secim ydntemlerinin 6ngorulebilecegi
mevzuat bakimindan mumkundur. Yurtdigi ikameti olan se¢gmenler agisindan elektronik oylama
imkani getirilebilir ancak yurticinde yasayan vatandaslar agisindan bu mevzuat itibariyle
mumkun degildir. YSK’nin hem yargisal hem de idari yapisi bulunmaktadir. Buna gore yurt disi
secmenin oy kullanma yontemi olarak elektronik segime gecis le alakali alacagi kararin yargisal
mi idari mi olacagl 6nem arz etmektedir. Ayrica Anayasa m.67 hukumleri geregince sec¢im
kanunlarinda yapilan degisiklikler yururluge girdigi tarihten itibaren 1 yil icinde yapilacak
secimlerde uygulanamayacagl asikardir. Bu yasagin amacinin TBMM Anayasa komisyonu
tutanaklar uzerinden yapilan inceleme ile yasama yetkisini elinde bulunduran erkin secimler
yaklastikca yasa degisikligi ile kendi lehine dlzenlemeler yapilmasini engellemek oldugu
anlasilmaktadir. Se¢im kanununda yapilacak segimlerin yapilmasini iceren yontem degisikligi
esasen hangi kosularda bir yiluk yasak kapsamindadir sorusunun cevabi ise Anayasa
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Mahkemesi’nin belirlemis oldugu ilke karar ile degerlendirilmelidir. Buna gore; Anayasa
Mahkemesinin konuya iliskin vermis oldugu kararinda Uc¢ tane unsurdan biri olmali diyor ya
se¢men iradesinin segmen sonuglarina yansimasi tesir edebilecek hukumler icermesi lazim ya
avantaj ya da dezavataj olusturmasi sonucunu dogurabilecek ya da secim slrecini sonucunu
etkileyebilecek duzenlemeleri icermesi gerekiyor. Anayasa mahkemesi ilke kararlarina gore; bir
yasanin sirf adinda segim ibaresi gegiyor diye ilgili kanunun segim kanununda degisiklik diye
yorumlanmamasi gerektigini dile getiriyor. Yine ayni sekilde bir kanunun adinda segim ibaresi
gecmese bile segimi ilgilendiren bir degisiklik iceriyor ise anilan degisiklik se¢im kanununda
degisiklik olarak yorumlanir demektedir.

Anayasa Mahkemesi elektronik oy sistemi getirildiginde ne diyecek muhtemelen bu bir segim
kanununda degisiklik degildir clinkii maddi anlamda bir degisiklik yok sadece kagida oy vermek
yerine dijitale oy vermek seklinde yorumlayacaktir. O zaman yurt icinde yasayan segcmen
bakimindan bir kanun degisikligi olmasi gerekiyor boyle bir degisiklik oldugunda YSK bu degisikligi
bir yillik stireye tabi olmadan uygulamaya karar verebilir. Nasil uygulanabilir asamasina gecersek
aslinda burada kamu ihale kanunu séz konusu. iki tane 6rnegimiz var 2005 yillarinda yapilmis YSK
ihale yoluyla bilgisayar destekli segmen kutliglunun hazirlanma sirecini yuratmuisse de 2013
yilinda kanunda bir degisiklik yapildi ve yurtdisi secim harcamalari ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usullyle yapilabilir denildi, yani yurt digi segimleri ile alakali
dogrudan alim yapilmasinin énunde de hi¢bir engel bulunmamaktadir.

Dikkat edilmesi gereken ilkeler; Guvenlik 6nlemleri, se¢gmenler igin anonimlik saglanmali ,
gucli kimlik dogrulama, mukerrer oylarin kullanilmasini 6nlemek i¢in oy kullanacak
vatandaslarin sisteme glvenmesini saglayan her tirli uygulamalar, Turkiye’nin internet ve
elektrik tretim ve dagitim sistemleri alt yapisi. Turk idare hukukunun temel ilkesi olan devletci
bakis acisi gozetilecek ve siber glvenlik Uzerinde durulacak ise yazilimin yerli sirketler eliyle
yazilmasi veri guivenligi, siber glivenlik ve ulusal guvenlik konulariyla da iligkilidir.

- Diinya Ornekleri :

e Estonya: Estonya, i-voting sistemi ile uluslararasi alanda dijital secimlerde 6ncu ulkedir.
Estonya’nin i-Voting Act adli yasasi ile dijital oy sistemi guvence altina alinmistir.
Sifreleme ve kimlik dogrulama sistemleriyle bu sure¢ guivenli hale getirilmistir.

e Brezilya: Brezilya elektronik oy sistemini basariyla uygulayan Ulkelerden biridir. Brezilya
Sec¢im Yasasi, bu sistemin yasal ¢cercevesini olusturur ve givenli bir elektronik oy sistemi
saglar.

e ABD: ABD’de bazi eyaletler dijital oy sistemini pilot uygulamalarla denemektedir. Help
America Vote Act (HAVA), dijital se¢im sistemlerini destekleyen federal bir yasadir.

-GCo6ziim Onerileri: Sonug olarak yurtdisinda yerlesik segmenler igin Disisleri Bakanligi gériisii ve
YSK karariyla elektronik oylama sistemine gecilmesi pozitif hukukta mumkandur. Yurtigindeki
secmenler iginse bir yasa degisikligi gerekir. Boyle bir degisiklik oldugunda kuvvetle muhtemel bu
degisiklik secim kanunu degisikligi olarak kabul edilmeyecek ve bir yiluk sure kurali
uygulanmaksizin daha yakin tarihli bir se¢gimde de uygulanabilir durumda olacaktir. 2015 yilinda
HAVELSAN’in yaziimini Ustlendigi ve 2018 yilinda revizesinin yapildigi elektronik segcim yazilimiile
alakali henuz bir guncel uygulama da bulunmamaktadir. Elektronik se¢im sistemine gecgiste
HAVELSAN ile yuratulen protokol giincellenebilir.
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ELEKTRONIK SECIMLERIN DEZAVANTAJLI GRUPLARIN SEGCME HAKKI AGCISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Demokrasinin olmazsa olmazi segimlerin guvenilir, hizli ve disuk maliyetle sonug
alacak sekilde yapilmasi amaciyla elektronik secim uygulamalar onerilmisg, diinyada da
ornek uygulamalar gériilmustir. Ozellikle demokratik halk katiiminin basati olan segme
hakkinin kullanilmasinda se¢im glvenliginin saglanmasi icin, gizli oy-acik sayim, birden
fazla kez oy kullanilmasinin édnlenmesi, oy glivenliginin se¢me hakki kullanilirken oldugu
kadar, oy sayimi ve ilaninda da saglanmasi; kisaca segimlere hile karistirilmasinin
onlenmesi amaciyla da elektronik segimler bir glivence olarak ileri surtulmektedir.

Elektronik sec¢im uygulamalari, se¢im guvenligi kadar, se¢men tarafindan gecersiz
oy kullanimin azaltilmasi/ortadan kaldirilmasi, engelli, yasli kategorileri gibi toplumsal
hayatta dezavantajli gruplarin segme hakkinin givencesi olarak gérilmektedir.

Bu baglamda, oncelikle elektronik segim sistemlerinin fayda ve sakincalarinin
ortaya koyularak, bunlarin engelli, yasli, kadin kategorileri ile yoksulluk ve teknoloji ile
dijital okuryazarlik agisindan degerlendirilmesi gerekecektir.

1964°’ten itibaren ABD’de delikli kart (punch card) sistemi ile gerceklestirilen
secimlerle baslayan elektronik secim uygulamalari, optik okuma sistemleri, belli
noktalara yerlestirilen kiosklarda oy kullanarak oy pusulasinin yazili 6rneginin alinmasi
yontemini ifade eden DRE (Direct recording electronic voting systems) ve nihai olarak da
internet Uzerinden vatandas numarasi ve elektronik devlet uygulamalari Uzerinden oy
kullanilmasi yéntemleri ile karsimiza gikmaktadir. Ozellikle internet (izerinden oy
kullanilmasi ydntemlerine internetin yayginlasmasiile son yillarda daha ¢ok itibar edildigi
ve secim guvenliginin saglanmasi amaciyla tedbirlerin tartisildigl gorulmektedir.

Buna gore hangi yontem olursa olsun elektronik se¢im yontemlerinin ortak fayda ve
sakincalarini tespit etmek gerekmektedir:

Faydalar:

Secim glivenliginin saglanmasi ve secimlere hile karistirllmasinin 6nlenmesi
Bir kisinin birden cok oy vermesinin dnlenmesi

iptal edilen ya da gecersiz oy sayisinin azaltilmasi

Engelli secmenler igin oy kullanmanin kolaylastirilmasi

Secim gizliliginin saglanmasi

Secim sonuglarinin daha hizli, givenilir ve dusuk maliyetle alinmasi

R S

Sakincalar:

1. Yaziimlar ve programlar sorunsuz islese bile bilgisayarin kayit (registry)
bilgilerinin degistirilmesi yoluyla hatali ya da hileli sonug¢ alinmasinin mimkin olmasi

2. Disaridan mudahale ya da hackerlik yoluyla secimlere hile karistirilmasi riski.
Uctan uca sifreleme yontemi bir glivenlik 6nlemi olarak onerilse de, aga bagli olan
sistemlerde bu riskin her zaman s6z konusu olmasi.
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3. Sistemler ya da makinelerde ariza ya da elektrik kesintisi gibi nedenlerle oylarin
kaydedilememesi

4. Anayasa m.67/2’de ongorulen gizli oy ilkesine aykiri olarak, log dosyalar
uzerinden se¢gmenlerin kullandigi oylara erisilebilmesi. (Ayrica oy guvenligi icin 6nerilen
secmen oy kullanir kullanmaz bir pusula yazdirilmasi ve bunun el degmeden
karsilastirma icin saklanmasi yonteminde de secmenin kimliginin belli olmasinin
onlenmesi gerekmektedir.)

5. Baskici antidemokratik sistemlerde menfaat karsiligi ya da baski altinda oy
kullanimina ¢care olmamasi (Ozellikle diisiik nifuslu kirsal bélgelerde oylarin dagiliminin
daha belirgin olmasi segcmenler Uzerinde baskiyi arttiracaktir.)

6. Teknolojik ve dijital okuryazarligin yeterli olmamasi nedeniyle toplumun belli
kategorilerinin oy hakkini etkin bir sekilde kullanamamasi

Tespitler

Literaturde dijitallesmenin neden oldugu esitsizlik turtne dijital ucurum ya da dijital
bélinme adi verilmektedir." Bilgi iletisim teknolojilerine bolgesel, cinsiyet, yas ya da ekonomik
nedenlerle erisimde yasanan esitsizliklerden kaynaklanan dijital ugurum, gogu kez ayni nedenle
teknolojik araclara erisim ve bu konuda okur yazarligin saglanmasinda da esitsiz bir duruma
sebebiyet vermektedir. Ankara ili sinirlari iginde dahi, Covid-19 pandemi surecinde Buyuksehir
Belediyesi tarafindan 918 mahalleye kablosuz internet erisimi igin altyapr saglanmasi
gerekmistir.? Dolayisiyla dijital ve teknolojik ugurum bu teknolojilere erisimi olanlar ile olmayanlar
arasindaki farkliliklari ifade etmektedir. Ozellikle alt yapi eksiklikleri ve zayif alim giicii nedeniyle
teknolojik aletlere erisimi kisitli olanlarin elektronik segimlerde oy kullanma konusunda sorun
yasayabileceklerini 6ngérmek yanlis olmayacaktir.

Yine ozellikle yaslilar agisindan teknoloji ve dijital dontustime adaptasyon geng¢ kusaklara
gore daha geriden gelmekte ve kisitli kalmaktadir. TUIK’in 2023 Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT)
Kullanim Arastirmasi verilerine gore 16-74 yas arasi bireylerde 2023 yilinda internet kullanim
orani; erkeklerde %90,9, kadinlarda %83,3 olarak aciklanmistir. Cinsiyet ve yas grubuna gore
aciklanan veriler incelendiginde 16-34 yas arasinda son Ug¢ aydaki internet kullanim orani %95-
97’lerde iken, 45 yas sonrasi bu oran dismeye basliyor, 55-64 yas arasinda %72,5 (erkeklerde
%79,4, kadinlarda 65,8) ve 65-74 yas arasi en dusuk deger olarak %46,9 (erkeklerde %55,3,
Kadinlarda %39,3) gorulmektedir. Ayrica arastirmada “Kurumsal nufus olarak tanimlanan okul,
yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, hastane ve hapishanede bulunanlar ile kigla ve ordu evlerinde
ikamet edenler” ve “nufusu toplam nufusun %1’ini gecmeyecek sekilde yeterli (klcuk koyler, oba,
mezra v.b) drnek hane sayisina ulagilamayacagi dusunulen yerlesim yerleri” hedef kitle kapsami
disinda birakilmigtir.®

Gorulen odur ki, hem yas hem de cinsiyet olarak teknolojik ve dijital arag kullanimi ve
okuryazarliga mesafeli bir segmen grubu bulundugu gibi, bu kategorinin segme haklarinin objektif
olarak saglanmasinda elektronik segim sistemleri ciddi bir zorluk ¢ikarabilecektir. Nitekim TUIK

L Ay, Serhat- Kilig, Taner, “Cografi Dijital U¢urum: Tiirkiye de Dijital Déniisiimiin Kentsel-Kirsal, Bélgesel ve
Cinsiyet Esitsizlikleri”’, Cografya Dergisi — Journal of Geography, 2023, 46: 5.111-122.

2 Oner, Serif/ Cam, Baris, “Covid-19 Siirecinde Yiikselen Sosyal Belediyecilik: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Uluslararas1 Sosyal Bilimler Konferansi Ozel Sayisi, 2021, s.150.

8 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2023-
49407, (e.t. 1.10.2024)
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verilerine bakildiginda, se¢men olarak kayitli bulunan huzurevi sakinlerinin de arastirma
kapsaminda yer almadiklari gorilmektedir. 4125 s. Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢gmen
Kutukleri Hakkinda Kanun m.90 uyarinca yaslilarin 6ncelikli oy vermeleri saglanabilse de, m.93
kapsaminda fel¢ ya da engellilik durumlari acik¢a belli olmadig surece refakatgi eslig§inde oy
kullanabilmeleri se¢im guvenligi ve gizli oy ilkesi geregi mumkun degildir. Yine Kanun m.74
uyarinca engelli segmenlerin oylarini rahatlikla kullanabilmeleri i¢in gerekli tedbir alinacagindan,
il ve ilce merkezlerinde ikamet etmeleri halinde aski déonemi icinde “Engeli Nedeniyle Yataga
Bagiml Oldugu” veya “Hastaligl Sebebiyle Yataga Bagiml Oldugu” ibaresinin yer aldigi saglik
raporu ile birlikte “Seyyar Sandik Kurulu Talep Formu” doldurarak yerlesim yerinin bagli oldugu
ilce secim kuruluna veya muhtarliga basvurarak evlerinde ya da huzurevlerinde oy
kullanabileceklerdir.

Yine cinsiyete bagli olarak teknolojik aracglara erisim ve okuryazarligi konusunda kadinlarin
erkeklere gore daha esitsiz konumda olmalari, etkin bir sekilde oy kullanabilmelerini
etkileyecektir. Ustelik 6zellikle kadinlar tizerinde uygulanan ev ici baski ile teknolojik zorluklarin
birlesmesi, se¢cme haklarini 6zgur iradeleri ile kullanmalarina engel olabilecektir. Ayni durum
siddet magduru olup siginma evlerinde bulunan kadinlar agisindan, si§inma evlerine seyyar
elektronik sandik tagsinmasi ile olumlu bir sonuca ulasabilecektir. Yuksek Se¢im Kurulu’'nun
19.03.2023 tarih ve 2023/176 sayili kararina gore hakkinda koruma karari bulunan segmenin
durumu bildirilen ilge Secim Kurulu Baskanliginca ‘uygun gériilmesi’ halinde oy kullanilabilmesi
mumkundu. Buna goére yine adres kayit sistemine gore belirlenen sandik se¢gmen listesinde
kadinin kimlik bilgileri anonimlestirilerek oy kullanmasi mumkundu. Ancak, su an yuarurlukte
bulunmayan bu karar siginma evlerinde kalan kadinlar agisindan, siddet magduru olduklar
mahale gitmek anlamina gelecegi icin segim haklarinin kullanilmasi 6énindeki engeli de
kaldirmiyordu. Norveg ve birgok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi si§inma evlerine seyyar sandik
kurulmasi yoluyla oy kullanilmasi geregi ifade edilmisti. Elektronik secim acgisindan da bu yerinde
talebin saglanmasi gerekmektedir.

Oneriler:

Secme hakkinin elektronik ortamda kullanilmasi konusunda 6zellikle yasllar, bolgesel ve
ekonomik nedenlerle elektronik ve teknolojik okuryazarliga uzak bireyler, engelliler ve kadinlar
acisindan birtakim konularin dikkate alinmasi gerekecektir:

1. Her seyden 0&nce baskici ve antidemokratik toplumlarda klasik segimlerde
saglanamayan guvenligin elektronik segimlerde de saglanamayacag dikkate
alinmalidir. Yaslilik, engellilik, ekonomik sinif, egitim, kadinin toplumsal cinsiyet rolu,
kirsal ndfusun toplumsal durumu gibi sosyolojik olgular dikkate alinarak klasik
secgimlerde karsimiza gikan menfaat karsiligl ya da baski altinda oy kullanmanin, oy
hakki Uzerindeki olumsuz sonuglarinin elektronik se¢imlerde iyice perginlenmesinin
onune gecgilmesi icin tedbirler alinmalidir.

2. Anayasa m.2 “insan haklarina saygili sosyal hukuk devleti” ile m.10 “esitlik” ilkeleri ve
m.67’de gluvence altina alinan se¢gme hakkinin dezavantajli gruplarin se¢me haklarinin
kullanilmasinda dayanaktir. Her kategorinin serbestge oy kullanma hakkinin
saglanmasi icin teknik ve idari tedbirler ainmalidir.

3. Elektronik se¢im uygulamalarinin guvenilir olmasi, kolay ve anlasilir olmasi, se¢gmende
hic endise uyandirmamasi, klasik yontemlere gore daha fazla is yuku olmamasi ve
denetlenebilir olmasi gerekmektedir.
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4. Asamal bir gecis 6ngorulerek bu konudaki egitimler herkese ulasacak sekilde, 6rnegin
TRT Uzerinden, yayginlastirilmali; gecgis surecinde klasik se¢im yodntemlerinin de
elektronik segimle birlikte uygulanmasi gerekmektedir.

5. Dezavantajli gruplarin baski altinda oy kullanmalarini ya da yerlerine oy kullanilmasini
onlemek icin biyometrik tarama (6rn. Parmak izi) ile tek baslarina oy kullanmalarinin
saglanmasi gerekmektedir.

6. Seyyar elektronik sandiklar ile huzurevleri, bakimevleri ve evde oy kullanmasi gereken
engellilik durumu olan segmenlere erisilmesi, buralarda da segim guvenliginin
saglanmasi gerekmektedir.

7. Siginma evlerinde kalan ya da hakkinda koruma karari bulunan siddet magduru kadinlar
icin siginma evlerinde ya da il/ilge se¢im kurullari tarafindan olusturulmus-belirlenmis
merkezlerde oy kullanma olanag taninmalidir. Boylece adres kayit sisteminden
bagimsiz biyometrik tarama ile secmenin oy kullanip kullanmadigl da
belirlenebilecektir.

(Dr. OgretimUyesi Eser US DOGAN calistayda yer alamasa da katkilarini ilgili calisma ile
sunmustur)
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